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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «Об исчислении времени»
Поручением Правительства Российской Федерации от 14 октября 2009 г. 
№ ИШ-П7-5888 Минпромторгу России поручено разработать с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти проект федерального закона «Об определении времени» и внести его во II квартале 2010 г. в  Правительство Российской Федерации в установленном порядке.

Кроме того, разработка указанного проекта федерального закона предусмотрена Планом законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2010 год, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2009 г. № 2063-р  (п.73 Плана).
Законопроект  разрабатывается в соответствии с Конституцией Российской Федерации для обеспечения потребностей граждан и юридических лиц Российской Федерации  достоверной информацией о времени и календарной дате. 
В связи с тем, что в соответствии с пунктом «р» статьи 71 Конституции Российской Федерации в ведении Российской Федерации находится исчисление времени, наименование указанного проекта федерального закона в процессе разработки претерпело изменение, и Минпромторг России в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации подготовил проект федерального закона с наименованием  «Об исчислении времени» (далее – законопроект).
Законопроект направлен на создание в Российской Федерации правовых основ исчисления времени (распространения и использования информации о времени, а также исчисления календарной даты на территории Российской Федерации). 
Законопроект устанавливает полномочия Правительства Российской Федерации, органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области исчисления времени, распространения и использования информации о времени, а также права, обязанности и ответственность лиц, участвующих в указанной деятельности.
Предметом законопроекта является регулирование отношений, возникающих при определении, распространении и использовании информации о времени и дате. 
Законопроект направлен на формирование законодательных основ обеспечения достоверности информации о времени и дате в различных сферах  деятельности. 
В настоящее время отсутствуют федеральные законы, регламентирующие порядок исчисления времени на территории Российской Федерации, определяющие полномочия Правительства Российской Федерации, а также компетенцию органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области исчисления времени. 

В действующем законодательстве не установлена юридическая ответственность за распространение и использование недостоверной информации о времени, которая приводит к материальным потерям граждан и юридических лиц.
Законопроект разработан в целях установления правовых норм, определяющих и регулирующих:

защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц, а также экономики Российской Федерации от отрицательных последствий недостоверных данных о времени, используемых в важнейших сферах общественной жизни;

организацию и функционирование государственной системы исчисления времени и календарной даты и распространения (передачи) информации о времени и дате; 

определение порядка установления, исчисления и распространения времени, установления границ часовых поясов, ввода и применения летнего и декретного времени;

права, обязанности и ответственность участников деятельности по исчислению времени, распространению и использованию информации о времени и календарной дате.

Действие  законопроекта распространяется на:

правительство Российской Федерации, а также  федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на которые возложено выполнение предусмотренных законодательством функций и обязанностей в области исчисления времени, распространения и использования информации о времени и календарной дате;

юридические и физические лица, деятельность которых предполагает соблюдение установленных норм и правил в указанной области.

В законопроекте определены права и обязанности участников правоотношений:

1)  Правительства Российской Федерации по:

установлению границ часовых зон или их изменению;  
введению летнего и декретного времени; 

возложению полномочий на федеральные органы исполнительной власти;  

2) органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в части установления ответственности по обеспечению населения  информацией  о точном значении текущего времени;

3) юридических лиц и граждан на предоставление им права в получении достоверной информации о времени и календарной дате. 

Финансовое обеспечение расходных обязательств Российской Федерации, связанных с реализацией законопроекта, предполагается осуществлять в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Принятием и введением в действие данного законопроекта будут созданы правовые основы, позволяющие регулировать деятельность по исчислению времени, распространению и использованию информации о времени, а также способствующие повышению уровня, обеспечения безопасности Российской Федерации.

Принятие законопроекта приведет также к положительным социально-экономическим последствиям, так как получение и использование достоверной информации о времени и дате позволит избежать конфликтных ситуаций при выполнении учетно-расчетных операций (в сфере информационных технологий и связи, энергетике и др.), а также позволит повысить эффективность  правового регулирования в этой области и устранении имеющихся пробелов в действующем законодательстве. 
